
                                              
 Area Consiglio Comunale

SERVIZIO COORDINAMENTO E SEGRETERIA DEL CONSIGLIO COMUNALE
VERBALE N. 501  DELLA COMMISSIONE BILANCIO

CODICE REPERTORIO 7C21/2026/63

 L’anno 2026  il  giorno  24  del  mese  di  luglio,  si  è  riunita  presso  gli  uffici  siti  in  via  Verdi  n.  35  ed  in
videoconferenza, tramite apposita piattaforma telematica, convocata nei modi di legge, dalle ore 12:00 alle
ore 15:00,  la Commissione Bilancio, costituita con D.P.C.C. n. 7 del 24/11/2021 e ss.mm.ii. con il seguente
ordine del giorno:
a) approvazione verbali nn. 495-496-497;
b) . 282 del 03/07/2026: Variazione in via d’urgenza, con i poteri del Consiglio— a norma degli artt. Art. 175 co. 4 e art.
187 c.  3  D.lgs.  267/2000 e ss.mm.ii.— al  Bilancio  di  previsione 2026/2028,  annualità  2026,  per  l'utilizzo di  quota
dell'avanzo di amministrazione vincolato derivante da esercizi precedenti, per € 100.000,00 risorse del Piano sociale di
zona- FSR 2023 destinate a garantire l’avvio delle attività del progetto G.A.P. “Garantire – Accogliere – Promuovere”;
c) deliberazione di Giunta comunale n. 287 del 03/07/2026: Con i poteri del Consiglio Comunale, ai sensi degli artt.42,
134, 175 comma 4 e 176 del D.Lgs.267/2000 – Variazione al Bilancio di previsione 2026/2028, Esercizio 2026, effettuata
con quota di avanzo vincolato di amministrazione, per l’importo di € 28.677,70, provenienti da esercizi precedenti;
d) deliberazione di Giunta Comunale n. 288 del 03/07/2026: Coi poteri del Consiglio comunale: Variazione al Bilancio
2026/2028,  Esercizio  2026,  effettuata  con  utilizzo  di  quote  di  avanzo  vincolato  di  amministrazione,  per  l’importo
complessivo di € 2.359.665,87, provenienti da esercizi precedenti relativamente all'intervento “Realizzazione sistemi di
videosorveglianza e adeguamento caserma dei Vigili del fuoco”;
e) varie ed eventuali.
 
Dalle attestazioni agli atti del Servizio risulta:

COGNOME E NOME REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA

COGNOME E NOME REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA

COGNOME E NOME REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA

Savarese d’Atri
Walter

PRESENTE Sorrentino
Flavia

PRESENTE Maresca
Catello

PRESENTE

Acampora
Gennaro

PRESENTE
Maisto

Anna Maria
PRESENTE

Guangi
Salvatore

PRESENTE

Esposito
Pasquale

PRESENTE Simeone
Gaetano

ASSENTE Longobardi
Giorgio

PRESENTE

Musto
Luigi

ASSENTE
D’Angelo

Sergio
PRESENTE

Cecere
Claudio

PRESENTE

Borriello
Ciro

ASSENTE Sannino
Pasquale

PRESENTE Palumbo
Rosario

PRESENTE

Assume la Presidenza:  Il Presidente   Walter Savarese d’Atri

Il Segretario: Mario Cacciapuoti

La Commissione inizia i lavori alle ore 12:00. La documentazione relativa agli argomenti all’ordine del giorno
è stata previamente trasmessa ai Consiglieri, tramite la chat whatsapp della Commissione Bilancio.
Il Presidente Walter Savarese d’Atri, accertata la presenza del numero legale, dichiara aperta e valida la 
seduta e dispone la trattazione degli argomenti iscritti all’ordine del giorno, precisando che al primo punto è 
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prevista l’approvazione dei verbali indicati. Il Presidente Savarese d’Atri procede quindi all’illustrazione dei 
provvedimenti segnati in oggetto:
La deliberazione DI Giunta comunale n. 282 del 03/07/2026 ha ad oggetto una variazione urgente al Bilancio
di  previsione  2026-2028,  proposta  alla  ratifica  del  Consiglio,  finalizzata  all'applicazione  di  una  quota
dell'avanzo  vincolato  di  amministrazione  pari  a  100.000  euro,  destinata  al  progetto  G.A.P.  –  Garantire,
Accogliere, Promuovere, promosso dal Servizio Politiche di Genere e Pari Opportunità del Comune di Napoli.
L'intervento  si  inserisce  nel  quadro  delle  politiche  comunali  di  contrasto  alle  discriminazioni  fondate
sull'orientamento sessuale e sull'identità di genere. Il provvedimento evidenzia come negli ultimi anni sia
aumentata in maniera significativa la richiesta di servizi di supporto sociale, psicologico, sanitario e legale da
parte di persone LGBTQIA2S+ vittime di discriminazione, rendendo necessario il rafforzamento delle azioni di
inclusione e tutela già avviate dall'Amministrazione comunale. Per rispondere a tali esigenze il Comune di
Napoli ha previsto la realizzazione del progetto G.A.P., finanziato nell'ambito del Programma Nazionale Metro
Plus  e  Città  Medie  Sud  2021-2027,  che  ha  come finalità  l'istituzione  di  due  Centri  Anti-Discriminazione
(C.A.D.)  dedicati  all'accoglienza,  all'ascolto,  all'orientamento  e  al  sostegno  delle  persone  vittime  di
discriminazione per orientamento sessuale o identità di genere. La scelta di attivare due centri deriva dalla
necessità di garantire una maggiore diffusione dei servizi, secondo un modello organizzativo analogo a quello
adottato per i Centri Antiviolenza. Il progetto dispone di un finanziamento complessivo di circa 400.000 euro,
costituito da 300.000 euro provenienti dal Programma Metro Plus e da 100.000 euro provenienti dal Fondo
Sociale Regionale 2023. Proprio queste ultime risorse costituiscono l'oggetto della presente variazione di
bilancio e sono necessarie per garantire una maggiore durata delle attività previste dal progetto. La delibera
nasce  da  una  specifica  esigenza  amministrativa.  Nel  corso  del  2025  le  risorse  regionali  erano  state  già
prenotate per l'attuazione dell'intervento; tuttavia, nonostante la conclusione della fase di valutazione delle
offerte,  non  è  stato  possibile  completare  l'aggiudicazione  definitiva  della  procedura  di  gara  entro  il  31
dicembre 2025, a causa delle verifiche obbligatorie previste dalla normativa sui contratti pubblici. Per tale
ragione gli stanziamenti non sono stati impegnati e sono confluiti nell'avanzo vincolato di amministrazione.
Con l'atto in esame si procede quindi alla loro reiscrizione nel bilancio 2026, così da consentirne l'effettivo
utilizzo. Dal punto di vista operativo, il progetto sarà realizzato attraverso un affidamento esterno, poiché le
attività richiedono professionalità specialistiche non presenti nell'organico dell'Ente. La gara è articolata in
due lotti territoriali e prevede una durata delle attività pari a ventiquattro mesi. La variazione approvata dalla
Giunta consiste pertanto nell'applicazione dell'avanzo vincolato per 100.000 euro sul capitolo destinato al
progetto G.A.P., al fine di consentire la conclusione della procedura di affidamento e l'immediato avvio delle
attività previste.  La proposta ha ottenuto il parere favorevole di regolarità tecnica, il parere favorevole di
regolarità contabile e il parere favorevole del Collegio dei Revisori dei Conti. Nelle proprie osservazioni, il
Segretario Generale rileva che le ragioni dell'urgenza, pur non esplicitate in modo puntuale nella proposta,
risultano desumibili dalla necessità di completare rapidamente l'aggiudicazione della gara e avviare le attività
nel più breve tempo possibile.
La deliberazione di Giunta comunale n. 287 del 03/07/2026  ha ad oggetto una variazione urgente al Bilancio
di previsione 2026-2028, annualità 2026, per l'importo di € 28.677,70, finanziata mediante applicazione di
una quota dell'avanzo vincolato di  amministrazione proveniente da esercizi  precedenti. L'atto è proposto
dall'Area Tutela del Territorio e ha lo scopo di rendere immediatamente disponibili le risorse necessarie per la
rimozione di rifiuti e materiali presenti in un'area situata in via Strada Vicinale Rotondella, utilizzata nel corso
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dei lavori di realizzazione del sistema fognario della Collina dei Camaldoli – II lotto.  Nell'ambito di tali lavori
era stata occupata un'area di proprietà di A.S.I.A. Napoli S.p.A., destinata alle attività di cantiere. L'intervento
trae origine da un'opera pubblica avviata nel 2015, aggiudicata nel 2016, completata nel 2022 e collaudata
nel  2023.  Terminata  l'opera,  nell'area  sono  rimasti  alcuni  materiali  residui  legati  ai  lavori  eseguiti.
Successivamente,  nel  marzo  2026,  a  seguito  di  segnalazioni  provenienti dalla  Municipalità  8,  A.S.I.A.  ha
effettuato un sopralluogo accertando che ignoti si  erano introdotti nell'area,  danneggiando il  cancello di
accesso  e  abbandonando  ulteriori  rifiuti.  Tale  circostanza  ha  determinato  la  necessità  di  un  intervento
urgente di pulizia e ripristino. A seguito della richiesta formulata dagli uffici comunali, A.S.I.A. Napoli S.p.A.,
ha trasmesso un preventivo per la rimozione dei rifiuti quantificando la spesa in circa € 21.785,12, cui devono
aggiungersi  ulteriori  costi  e  imprevisti.  La  stima  complessiva  elaborata  dall'Amministrazione  ha  quindi
determinato  un  fabbisogno pari  a  €  28.677,70,  somma ritenuta  necessaria  per  completare  le  attività  di
pulizia, consentire la riconsegna dell'area al proprietario e tutelare l'Ente da possibili responsabilità e richieste
risarcitorie. Poiché nel Bilancio 2026 non erano presenti risorse specificamente destinate a questa finalità, la
Giunta  comunale  ha  ritenuto  necessario  procedere  ad  una  variazione  di  bilancio  utilizzando  una  quota
dell'avanzo vincolato. La somma stanziata sarà utilizzata esclusivamente per la rimozione dei  rifiuti e dei
materiali presenti nell'area occupata durante i lavori del sistema fognario dei Camaldoli, consentendo all'Area
Tutela  del  Territorio  di  completare  gli  adempimenti  residui  dell'intervento  e  procedere  alla  regolare
restituzione dell'area ad A.S.I.A. Napoli. La proposta ha ottenuto il parere favorevole di regolarità tecnica, il
parere favorevole di  regolarità contabile e il  parere favorevole del  Collegio dei  Revisori  dei  Conti, i  quali
attestano che l'utilizzo dell'avanzo vincolato è conforme alla normativa vigente e non determina squilibri nel
bilancio dell'Ente.
La deliberazione di Giunta comunale n. 288 del 03/07/2026   ha ad oggetto una variazione al Bilancio di
previsione 2026-2028, annualità 2026, per l’importo complessivo di € 2.359.665,87, mediante applicazione di
quote  di  avanzo  vincolato  di  amministrazione  destinate  all’intervento  di  realizzazione  dei  sistemi  di
videosorveglianza  e  adeguamento  della  caserma  dei  Vigili  del  Fuoco.  L’intervento  è  già  in  corso  ed  è
finanziato nell’ambito del POC Campania 2014-2020. In sede di riaccertamento dei residui relativi all’esercizio
2025, alcune somme precedentemente impegnate per l’opera non sono state reimputate all’esercizio 2026 e
sono  confluite  nell’avanzo  vincolato  di  amministrazione.  Per  consentire  la  prosecuzione  dei  lavori,  il
completamento dell’intervento e  la  successiva  rendicontazione delle  spese,  si  rende pertanto necessario
reiscrivere tali risorse nel bilancio dell’anno 2026. La variazione proposta non comporta nuovi oneri a carico
dell’Ente né l’accensione di ulteriori forme di finanziamento, ma consiste esclusivamente nella riallocazione di
risorse  già  disponibili  e  già  vincolate  alla  realizzazione  dell’opera.  L’obiettivo  è  garantire  la  continuità
dell’intervento e scongiurare il rischio di perdita del contributo concesso dall’Ente finanziatore. L’urgenza del
provvedimento è legata alla  necessità  di  completare  le  attività e procedere alla  rendicontazione entro il
termine  previsto  dal  programma  di  finanziamento,  fissato  al  31  dicembre  2026.  Un  eventuale  ritardo
potrebbe infatti determinare conseguenze economiche negative per l’Amministrazione, inclusa la possibile
restituzione delle somme già finanziate. Per tale motivo la Giunta Comunale ha adottato la deliberazione con i
poteri del Consiglio Comunale. La proposta è corredata dal parere favorevole di regolarità tecnica, dal parere
favorevole di regolarità contabile e dal parere favorevole del Collegio dei Revisori dei Conti, che attestano la
correttezza dell’operazione e la compatibilità della stessa con gli equilibri di bilancio del Comune.
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Il Consigliere Catello Maresca chiede di mettere a verbale quanto segue:

Mi riservo di approfondire le solite variazioni di bilancio e di esprimere parere in consiglio comunale.

Il Consigliere Sergio D’Angelo chiede di mettere a verbale quanto segue:

Ok per i verbali delle sedute precedenti. Anticipo il mio voto favorevole alle delibere n 282, 287 e 288.

Il Consigliere Salvatore Guangi chiede di mettere a verbale quanto segue:

Rinvio l’espressione dei pareri alle delibere in oggetto in sede di consiglio comunale.

La Consigliera Flavia Sorrentino chiede di mettere a verbale quanto segue:

DGC 282: Il merito della proposta è pienamente condivisibile e ritengo importante che i due Centri Anti-
Discriminazione possano finalmente partire. Vorrei però comprendere meglio il percorso amministrativo: la
procedura è stata avviata nel luglio 2025, le valutazioni risultano concluse entro dicembre, e oggi, a distanza
di un anno, siamo chiamati a ratificare in urgenza una variazione per riapplicare 100.000 euro che erano già
destinati  al  progetto.  Anche  il  Segretario  Generale  rileva  che  la  motivazione  dell’urgenza  non  è
espressamente indicata nell’atto, ma deve essere desunta dalla necessità di procedere all’aggiudicazione.
Chiedo  quindi  di  sapere  a  che  punto  sia  oggi  concretamente  la  procedura,  se  le  verifiche  siano
definitivamente concluse e, soprattutto, quale sia la data prevista per l’apertura effettiva dei due CAD. Dopo
un percorso così lungo credo sia necessario avere tempi certi sull’attivazione dei servizi.

DGC 287: Il parere può essere favorevole perché è evidente che oggi l’area vada ripulita e riconsegnata,
evitando anche possibili maggiori oneri per il Comune. Però ritengo utile sottolineare che parliamo di lavori
conclusi nel 2022 e collaudati nel 2023, mentre già nel 2024 risulta noto il problema dei materiali rimasti
nell’area.  Vorrei  quindi  capire  perché  non  si  sia  proceduto  allora,  quali  materiali  siano  effettivamente
riconducibili  al  precedente cantiere e  se  rispetto a  questi siano state verificate  eventuali  responsabilità
dell’impresa appaltatrice. Infine, ASIA presenta un preventivo di circa 21.785 euro mentre la variazione è di
28.677 euro: chiederei di chiarire puntualmente cosa copre la differenza. L’intervento oggi è necessario, ma
proprio per questo dobbiamo evitare che un ritardo gestionale finisca semplicemente per trasformarsi in
un’urgenza a carico del bilancio comunale.

DGC 288 : La variazione consente di rendere nuovamente disponibili risorse già vincolate e soprattutto evita
di  mettere a rischio il  finanziamento. Tuttavia credo sia necessario capire come siamo arrivati a questo
punto. Parliamo di un intervento affidato nel 2018, contrattualizzato nel 2020 e che deve essere concluso e
rendicontato entro il 31 dicembre 2026. Chiedo quindi al dirigente di chiarirci lo stato effettivo dei lavori, le
ragioni dei ritardi, il cronoprogramma per i prossimi mesi e se esista oggi la certezza concreta di completare
e rendicontare l’intervento entro la scadenza. Vorrei inoltre capire per quale ragione, nel riaccertamento
2025, queste somme non siano state reimputate direttamente al 2026. Credo che il Consiglio debba avere
garanzie precise sul fatto che, dopo otto anni dall’affidamento, questa opera venga finalmente conclusa e
che non venga perso neppure un euro di  finanziamento.  Mi  riservo di  formulare  il  parere  in  Consiglio
comunale. 

Approvo i verbali.
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Il Consigliere Pasquale Sannino chiede di mettere a verbale quanto segue:

Ok per i verbali. Per gli altri atti, intendo approfondire.

La Consigliera Anna Maria Maisto chiede di mettere a verbale quanto segue:

Non ho nulla da eccepire sui verbali. Esprimo parere favorevole alle delibere in esame.

La Commissione approva i verbali nn. 495-496-497.

All’esito della trattazione, la Commissione rinvia l’espressione dei pareri relativi ai provvedimenti in esame in
sede di Consiglio comunale.

Alle ore 15:00, esauriti gli argomenti all’ordine del giorno, il Presidente Walter Savarese d’Atri dichiara chiusa
la seduta.

È verbale.

         

          Il Segretario                                                                                                                                             Il Presidente   

      Mario Cacciapuoti *                                                                                                                          Walter Savarese d’Atri*  

*Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull’originale del presente atto ai sensi dell’art. 24 del D. Lgs. 07/03/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD). Il presente atto  è
conservato in originale,  in formato digitale, negli archivi informatici del Comune di Napoli ai sensi  del D. Lgs. 82/2005 e  s.m.i. (CAD).
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